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Emili Santos Bach, Secretari-interventor de [I'Ajuntament de Palau-saverdera, en
compliment de la Providéncia de Alcaldia de data 5 de novembre de 2018, en virtut
d'alld que estableixen l'article 1731.a) del Reglament d'Organitzacio, Funcionament i
Régim Juridic de les Entitats Locals, aprovat pel Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, i 'article 3.3a) del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel que es regula
el Regim Juridic dels Funcionaris d'Administracié Local amb Habilitacié de Caracter
Nacional, emet informe, a partir del seglients

ANTECEDENTS:

Primer.- El Ple de I'Ajuntament de Palau-saverdera, el dia 28 de juny de 2018, va
adoptar un acord en relacié al compliment de la Senténcia nim. 54/2018, de 13 de
mar¢, dictada pel Jutjat Contenciés Administratiu 2 de Girona, el punt cinque del qual
disposava “INCOAR, dofici, expedient de responsabilitat patrimonial per determinar si
sobre el Sr. Narcis Deusedas Berta, com a autoritat autora de lacte administratiu de
compromis dassumir la despesa dinstal-lacié duns ascensors als edificis de proteccio
oficial que va construir la Fundacié Privada Familia i Benestar Social en el marc del
contracte aprovat pel Ple de IAjuntament en la sessio del dia 29 de juliol de 2004 i
signat entre aquesta entitat i 'Ajuntament de Palau-saverdera el dia 3 de novembre de
2004, podria recaure responsabilitat personal pel perjudici econdémic causat a
I'Ajuntament de Palau-saverdera per l'esmentat acte, alés que el compromis adoptat
per l'Alcaldia el dia 14 dagost de 2008, va comportar el desplagament de l'obligacio de
pagament del cost de la instal-lacio dels ascensors que fins llavors havia assumit la
Fundacié a l'Ajuntament, malgrat que aix6 contravenia el que preveia el conveni signat
el dia 3 de novembre de 2004 i que, a més a més de comportar lassumpcioé per
IAjuntament duna despesa a carrec duna Fundacié Privada, es va assumir sense
existéncia de credit pressupostari i prescindint del procediment dadjudicacié que
corresponia per rad de la seva quantia.” En el punt sisé del mateix acord es nomenava
Instructor de l'expedient de responsabilitat patrimonial el senyor Sr. Joan Carles
Gelabert i Canelles, Cap del servei territorial d'administracié Local a Barcelona i com a
Secretari, al Sr. Emili Santos i Bach, Secretari-interventor de I'Ajuntament de Palau-
saverdera.

Segon.- En compliment de l'acord esmentat, amb el numero 1362-000002-2018
(X2018000691), es va obrir I'expedient de responsabilitat patrimonial per determinar si
el Sr. Narcis Deusedas Berta tingues alguna responsabilitat personal pel perjudici
econdmic causat a I'Ajuntament de Palau-saverdera, atés el compromis adoptat quan
era Alcalde de I'esmentat municipi, el dia 14 d'agost de 2008, d'assumir la despesa
d'instal-lacié d'uns ascensors als edificis de proteccid oficial que va construir la
Fundaci¢ Privada Familia i Benestar Social en el marc del conveni aprovat per I'drgan
plenari de I'Ajuntament en la sessié del dia 29 de juliol de 2004 i signat entre aquesta
entitat i 'Ajuntament de Palau-saverdera el dia 3 de novembre de 2004.

Aquest expedient s’ha tramitat de conformitat amb el que preveu I'article 36 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de Régim juridic del sector public i es troba, en aquest
moment, pendent de resolucid per I'dorgan competent.
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Tercer.- Dins el termini de resolucid que preveu el punt €) de I'apartat 4 de l'article 36
(cinc dies), l'Alcaldia presidencia de [I'Ajuntament, mitiangant el Decret num.
2018DECRO000376, de data 5 de novembre de 2018, requereix a aquesta Secretaria-
intervencio un informe sobre els aspectes seglients:

- Andlisi de les actuacions administratives realitzades pels funcionaris municipals en
relacid als expedients tramitats que consten en [lexpedient de responsabilitat
patrimonial nimero 1362-000002-2018 (X2018000691), incoat per acord del Ple de
I'Ajuntament de Palau-saverdera del passat 28 de juny, ateses els conclusions que
determinen la proposta de resolucidé del linstructor d'aguest procediment sobre
I'actuacio dels funcionaris municipals en no haver formulat I'advertiment de I'actuacio
il-legal (d'acord amb la qualificacié que en fa el propi instructor del procediment) de
I'Alcaldia, i sobre si aguesta actuacio podria comportar la incoacié de nous expedients
per determinar la seva responsabilitat patrimonial.

El requeriment d'informe té relacié amb l'afirmacié continguda el fonament legal 4 de la
proposta de resolucio de l'instructor de I'expedient, del dia 25 d'octubre de 2018, que
diu el seglient:

“En el supdsit analitzat, no consta que, dels molts controls que un expedient
administratiu ha de passar en una administracié local, cap funcionari hagués advertit
de la il-legalitat de l'actuacié i, per tant, Iinica negligencia reprovable a lactuar del
senyor Deusedas es concreta en no haver sol-licitat informe previ a la contractacio
dels serveis per la instal-lacio dels ascensors, cosa que com a gestor polftic esta
obligat, pero el fet que cap funcionari li fes adverténcia daquesta qliestio, ni de la
illegalitat que aixd suposava impedeix presumir, l'existéncia de culpa o negligéncia
greu — tal com aprecia la jurisprudencia —, requisit per tal que pugui exercir-se laccio
de retorn. Cal tenir present també que els parquings | els trasters van passar a
engrossir el patrimoni municipal i que, en cap cas, el senyor Deusedas va aconseguir
un guany propi ni en el seu profit.”

CONSIDERACIONS

Afirma linstructor del procediment que no consta que, dels molts controls que un
expedient administratiu ha de passar en una administracio local, cap funcionari hagués
advertit de la il-legalitat de lactuacio i, per tant, llinica negligencia reprovable a l'actuar
del senyor Deusedas es concreta en no haver sol-licitat informe previ a la contractacié
dels serveis per la instal-lacio dels ascensors.

Per determinar quins son els funcionaris als que hauria correspost formular
I'advertiment d'il-legalitat en els controls de lI'expedient administratiu — que l'instructor
sembla concretar, Unicament, en la contractacio dels serveis per la instal-lacio dels
ascensors — caldra esbrinar quins son els diferents ambits administratius en els quals
té incidéncia el compromis de pagament dels ascensors.

De l'analisi de I'expedient de responsabilitat patrimonial, qui emet el present informe,
en percep els seguents ambits d'actuacio administrativa:

https://palausaverdera.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el 'Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.
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1.- Expedient de |a reparcel-lacié per modalitat de cooperacid de la UA3.

El projecte de reparcel-lacio per modalitat de cooperacio de la UA3 va ser redactat per
I'arquitecte senyor _ l'octubre de 2006, aleshores arquitecte
municipal de I'ajuntament de Palau-saverdera.

Les finques resultants del projecte, pel que fa a la promocié d'HPO, varen ser les
seglents: la nimero 8, de 895 m2, en la descripcid de la qual consta que aquesta
finca d’us i domini puablics, en la seva superficie esta destinada a zona verda i en
el seu soterrani a aparcaments d’ds i titularitat publica ( finca registral 3361); la
finca 9, de 606 m2, en l'adjudicacié de la qual consta que sadjudica a l'Ajuntament de
Palau-savedera per subrogacio real amb la finca originaria nimero 9 aportada pels
adjudicataris, com a bé patrimonial destinat a edificar habitatges de proteccio oficial
(finca registral 3362); i la finca nim. 10, de 658 m2, en I'adjudicacio de la qual també
consta que sadjudica a I'Ajuntament de Palau-saverdera per subrogacio real amb la
finca originaria niimero 9 aportada pels adjudicataris, com a bé patrimonial destinat a
edificar habitatges de proteccio oficial (finca registral 3363).

Va ser aprovat definitivament per Decret de I'Alcaldia del dia 11 de desembre de 2006.

2.- Expedient per a la concessio de la llicéncia d’'obres (55/2008).

La Comissid d’'Urbanisme de Girona, en la sessio del dia 3 de novembre de 2005, va
aprovar definitivament la modificacié de les Normes Subsidiaries num. 7 de Palau-
saverdera, promoguda i tramesa per 'Ajuntament, incorporant dofici la modificacio
dels parametres de la unitat dactuacid referents a faparcament sota la zona verda
amb el redactat seglient: “sota la zona verda situada entre els dos edificis destinats a
proteccio oficial, es podra construir un aparcament soterrani d'us i titularitat publica”

El dia 10 de gener de 2007, laleshores secretaria-interventora de la Corporacio,
senyora ! , va emetre un informe (RE 13), referent a la llicéncia
urbanistica per a realitzar el projecte executiu de 25 habitatges de HVP a la unitat
d'actuacio UA3 sol-licitada per la Fundacié privada Familia i Benestar Social, en el que
es conclou que “no és procedent la concessio de la llicencia fins que es compleixin els
requisits establerts a larticle 237.1 del decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual
saprova el Reglament de la Llei dUrbanisme, moment en el qual es podra atorgar la
llicéncia condicionada a l'execucio simulftania de les obres durbanitzacio”.

Malgrat aixd, I'Alcaldia-presidéncia de I'Ajuntament, el dia 11 de gener de 2007, va
resoldre autforitzar a la Fundacié Familia i Benestar Social perque dugui a terme les
obres del projecte executiu per a la construccio de dos blocs dhabitatges de proteccio
oficial a les esmentades finques de titularitat municipal situades en la Unitat d’Actuacio
numero 3 de Palau-saverdera, condicionada a: Que el projecte de reparcel-lacio hagi
obtingut fermes en via administrativa; Que la persona interessada es compromeli per
escrit en el moment de demanar la llicéncia a no utilitzar l'edificacié fins a l'acabament
de les obres durbanitzacié que atorguin als terrenys la condicié de solars; A que si la
cessio no sarriba a aprovar per motius aliens a fa Corporacié, o no sarriba a aprovar
el projecte de reparcel-lacié en els termes existents en lactualitat i pogués afectar a
les esmentades finques, la present autoritzacié quedara resolta sense dret a
indemnitzacié per part de la fundacié. En el darrer paragraf de la part expositiva
d'aquesta resolucié constava que es troba en tramitacio lexpedient de cessié dels
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esmentats béns patrimonials a favor de la Fundacié Familia i Benestar Social, fundacio
catalana, sense anim de lucre, per lal de qué aquesta entitat dugui a terme la
construccio dels dos blocs dhabitatges de proteccio oficial, i places daparcament de
titularitat municipal sota la zona verda que separara les dues finques.

No obstant aix6, no va ser fins el dia 28 de maig de 2008 que el técnic municipal,
senyor . , va emetre linforme en relacié a la llicéncia d'obres
sol-licitada per la Fundacié Familia i Benestar Social — expedient 55/08 —, en el que
s'assenyalava que els aparcaments sota la zona verda publica hauran de ser
d’tis i titularitat pablica, tal i com estableix la modificacié puntual nimero 7 de
les NNSS. En aquest informe es recomanava concedir la llicéncia dobres
condicionada a: executar simultaniament les obres durbanitzacio del sector; a no
ocupar els habitatges fins que no shagin finalitzat les obres durbanitzacio; a preveure
un espai per la situacio dels contenidors.

Resulta doncs que la llicéncia d'obres a la Fundacio privada Familia i Benestar Social
es va atorgar, el dia 11 de gener de 2007, amb l'informe de la secretaria-interventora —

la senyora — que en desaconsellava la seva concessié fins al
compliment de determinades condicions i sense linforme de l'arquitecte municipal — el
senyor — que no va ser emés fins el dia 28 de maig de 2008,

indicant que els aparcaments sota la zona verda publica hauran de ser d'is | titularitat
publica, tal i com estableix la modificacio puntual nimero 7 de les NNSS.

3.- Expedient per a la concessio de la llicéncia per I'exercici de I'activitat d'aparcament

(LLA 05/88).

La sol-licitud de llicéncia d'activitats es va presentar el dia 13 de marg de 2008 (RE
738), juntament amb el projecte duna nova activitat d'aparcament privat, de 63 places,
a instal'lar en un edifici situat en la zona UA3, de Palau Saverdera” (apartat 1.1.1)
redactat per I'enginyer industrial Manuel Pardo Pampillon.

El dia 25 de mar¢ d’aquest mateix any, I'arquitecte municipal — el senyor

— en va emetre el primer informe recomanant “iniciar la tramitacio
de la llicéncia ambiental si bé no es podra concedir lesmentada llicencia si no shan
finalitzat amb anterioritat les esmentades obres durbanitzacié de la UA3.Aixi mateix es
fa constar que els aparcaments situats sota la zona verda publica que separa els
dos blocs d’habitatges destinats a pisos de proteccié publica tal i com va
establir la Modificacié Puntual nimero 7 de les NNSS aprovada definitivament
per la CTU de Girona hauran de ser d’us i titularitat ptiblica.”

També consten a I'expedient dos informes, amb dates de 25 de marg i 4 d’agost de
2008, de l'enginyer técnic municipal, el senyor , qui, el dia 19
d'agost de 2008 va formular la proposta de resolucié de concessio a la Fundacio
Familia i Benestar Social del permis d'obertura per a l'exercici d'una activitat
d’aparcament ubicat a la zona UA3, habitatges de proteccid oficial, del terme municipal
de Palau-saverdera amb algunes condicions que, en un nou informe emés el dia 16 de
desembre de 2008, va considerar com a complimentades excepte pel que fa
I'aportacio del “certificat técnic director del projecte”.

La llicéncia d'activitat va ser concedida per acord de la Junta de Govern Local del dia
18 de desembre de 2008.
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4.- Cessio de béns patrimonials.

L'escriptura de cessio de béns patrimonials es va sianar el dia 26 de juliol de 2007
davant el Notari de Figueres (protocol 1680). Per a la
celebracio d'aquest acte assistia a I'Alcalde de 'Ajuntament, senyor Narcis Deusedas
Berta, la secretaria de I'Ajuntament, senyora

Mitiangant aquest acte, I'Ajuntament de Palau-saverdera cedia gratuitament a la
Fundacio Privada Familia i Benestar Social les finques patrimonials nimero 9 (registral
3362) i nimero 10 (registral 3363) i la Fundacio es comprometia a:

“a) construir en les finques cedides dos blocs amb vint-i-cinc habitatges de proteccio
oficial amb dues places daparcament per cada habitatge.

b) construir sota la zona verda de la finca numero vuit, descrita en lexpositiu Il de la
present escriptura, de titularitat publica, un aparcament per aproximadament catorze
places lliures sense proteccié oficial i de titularitat publica.”

En l'escriptura de cessid hi consta una certificacié expedida el dia 21 de marg de 2007
per la Secretaria-interventora, la senyora , dels acords adoptat pel
Ple de I'Ajuntament el dia 20 de marg de 2007, en la part expositiva del qual hi consta
el paragraf seguent;

‘Atés que a més, l'esmentada fundacioé es compromet a construir sota la zona verda
de titularitat publica (finca resultat numero 8 del projecte de reparcel lacio, transcrita
anteriorment) aproximadament 14 places d’aparcament lliures de titularitat
municipal, de conformitat amb [Pincis que va incorporar d’ofici la Comissio
Territorial d’Urbanisme de Girona de data 3 de novembre de 2005 quan va
aprovar la Modificacié Puntual numero 7 de les Normes Subsidiaries de Palau-
saverdera: “Sota la zona verda situada entre els dos edificis destinats a
proteccio oficial, es podra construir un aparcament soterrani d’us i titularitat
publica”. | que I'Ajuntament pretén efectuar concessions demanials sobre les
mateixes.”

En aquesta certificacic es fa referéncia a I'emissid d'un informe de la Secretaria
accidental — la senyora / - — sobre I'operacié projectada, de data 29
d’'agost de 2006; a un informe de l'arquitecte municipal — el senyor .

—emeés el dia 5 de setembre de 2006; i a la comunicacid de la Direccié General
d'Administracié Local del Departament de Governacié de la Generalitat del dia 18
d'octubre de 2008 (RE 2355) assenyalant que no troba cap inconvenient a la cessio
esmentada.

5.- Expedient de segregacio i divisio_horitzontal de la finca registral 3361.

El Ple de I'Ajuntament, en la sessié del dia 20 de juliol de 2012, aprova la proposta de
I'Alcaldia d'aprovar un reglament o unes bases per arrendar o alienar les places de
parquing soterranies de I'edifici de proteccio oficial.

Amb data 28 d’agost de 2012, I'arquitecte municipal —senvor.__._ ____  ____, _
— i la Secretaria de I’Ajuntament — senyora — varen
emetre un informe conjunt amb les segiients conclusions:
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“Dacord amb la peticid de lAlcaldia per tal de procedir a lalienacié o lloguer de les
places de parking de titularitat publica (sadjunta planol grafiat en groc) situades en el
subsdl de la zona verda plaga Constitucio, cal comprovar si en el registre de la
propietat es va procedir a la divisio horitzontal de les entitats afectades, i considerar
que per alienar (vendre) o llogar aquestes entitats cal que tot i ser de titularitat
publica tinguin la consideracié de bé patrimonial.

Cal que el nou POUM aprovat definitivament es publiqui en el DOGC.”

La propia Secretaria de |'Ajuntament va demanar al Registre de la propietat de
Figueres, via fax del dia 28 d'agost de 2012, I'estat registral de les finques 3361, 3362 i
3363. De les notes simples trameses pel registre en resultava el seglient:

- Finca 3362 (finca resultant 9): Inscripcio 12 Reparcel-lacio: Es va inscriure a
favor de I'Ajuntament de Palau-saverdera el dia 16 de marg de 2007; Inscripci6
22 Cessio: Es va inscriure a favor de l'entitat Familia i Benestar Social
Fundacié Privada el dia 22 dagost de 2007; Inscripcid 3° Qbra nova
construccio i divisié horitzontal de 15 entitats: es va inscriure a favor de la
Fundacio Privada Familia i Benestar Social el dia 28 de novembre de 2008.

- Finca 3363 (finca resultant 10): Inscripcid 12. Reparcel-lacié: Es va inscriure a
favor de I'Ajuntament de Palau-saverdera el dia 16 de marg de 2007; Inscripcio
22 Cessio: Es va inscriure a favor de l'entitat Familia i Benestar Social
Fundacid Privada el dia 22 dagost de 2007; Inscripcid 3°. Obra nova
construccio i divisio horitzontal de 22 entitats: es va inscriure a favor de la
Fundaci6 Privada Familia i Benestar Social el dia 28 de novembre de 2008.

- Finca 3361(finca resultant 8): Inscripcid 12. Reparcel-lacié: Es va inscriure a
favor de I'Ajuntament de Palau-saverdera el dia 16 de marg de 2007

Novament la Secretaria de I'Ajuntament va demanar al Registre de la propietat de
Figueres, via fax del dia 5 de setembre de 2012, notes simples de les entitats
resultants de les divisions efectuades sobre la finca 3362 (15 entitats) i la finca 3363
(22 entitats). De les notes simples trameses pel registre en resultava que la finca 3362
s’havia dividit en 15 finques registrals, numeros 3411 a 3425, que incloien
apartament, plaga d'aparcament i, en alguns casos, trasters; i la finca 3363 en 22
finques registrals, nimeros 3426 a 3447, 10 de les quals conformades per apartament,
plaga d'aparcament i, en alguns casos trasters, i 12 places d'aparcament.

El dia 25 de setembre de 2012, I'arquitecte municipal — el senyor .

N — va emetre un nou informe en el que conclou “informar favorablement la divisio
horitzontal de la finca registral numero 3361 propietat de [Ajuntament de Palau-
saverdera dacord amb les entitats descrites anteriorment. Ha de constar en la
descripcié marginal de les finques 3361, 3362 i 3363 que formen part de la planta
soterrani, lexisténcia dun dret i servitud de pas de vehicles i vianants per les zones
comuns de les tres finques” Es proposava la divisio en 26 places d'aparcament i 3
trasters.

El Ple de I'Ajuntament, en la sessi¢ del dia 27 de setembre de 2012, va aprovar la
proposta de divisid horitzontal, d'acord amb la proposta anterior de 26 places
d'aparcament i 3 trasters. En la part expositiva d'aquest acord es ftranscrivia la
descripcié de la finca registral 3361, en la que hi constava que aquesta finca es va
adjudicar a I'Ajuntament de Palau-saverdera per cessio obligatoria i gratuita al
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seu favor com a bé d’as i domini public al constituir sistema urbanistic public de
zona verda en la seva superficie i aparcament soterrani d’us i titularitat publica’.

El dia 8 de gener de 2013, I'arquitecte municipal — el senyor

— va emetre un nou informe que modifica 'anterior en el sentit de proposar un divisio
horitzontal composada per trenta entitats, 26 places d'aparcament (nimeros 3, 4, 5, 6,
7, 8, 31,32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,1 50) i 4
trasters (numeros 16, 17, 18, i 19). Aguest informe fa ser ratificat pel Ple de
I'Ajuntament, en una nova sessio celebrada el dia 22 d'octubre de 2013, aprovant
alhora l'autoritzacio administrativa per la divisio horitzontal del subsol de la Plaga de la
Constitucio de la finca registral 3361.

El dia 6 d’agost de 2013, I'arquitecte municipal — el senyor Joan Antoni Rodeja
Roca — va emetre dos nous informes que contenien la descripcio de la finca 3361,
indicant que Farticle 63 del POUM vigent configura la clau V3 com a espais
liures on s’admet I'tis de parking privat amb traster o public en el subsol. També
contenen la descripcio de la construccio i les dades referents al projecte i finalitzacio
de les obres. Amb aquests dos nous informes, mitjangant Decret de ['Alcaldia del dia
23 d'agost de 2013 es va formalitzar la declaracio d’obra nova efectuada sobre el
subsol de fa finca registral nimero 3361 propietat de [Ajuntament de Palau-
saverdera, amb la segtient descripcio: URBANA: Parcel-la en el terme municipal de
Palau-saverdera. La superficie total de la finca és de 895 m2. Aquesta finca d’as i
domini pablic en la seva superficie, on esta destinada a zona verda. En el seu
soterrani es destina I'tis de parking privat amb traster o public. ...". Alhora, es
resolia sol-licitar al Registre de la propietat que procedis a la inscripcio de la declaracio
d'obra nova i de la seva divisié horitzontal segons l'acord del Ple del dia 22 de febrer
de 2013.

Encara el dia 10 de setembre de 2013, la Secretaria de I'Ajuntament — la senyora

— i l'arquitecte municipal — el senyor -
varen emetre un nou informe proposant les normes especials que havien de regir la
comunitat de propietaris de limmoble. L'Alcaldia, mitjangant Decret del dia 12 de
setembre de 2013, va establir el régim de comunitat per les entitats resultants de la
divisi6 horitzontal de la finca registral nimero 3361, del que se'n dona frasllat al
registre de la propietat per tal d'esmenar els defectes que en la tramitacié de la
documentacio, havia assenyalat el Registrador de la Propietat.

Finalment, el dia 9 d’octubre de 2013, el Registrador de la Propietat va acordar
practicar la inscripcié de divisié horitzontal a favor de I'Ajuntament de Palau-
saverdera, de 30 entitats (finques registrals 3512 a 3541) corresponents a 26
aparcaments i 4 trasters.

6.- Modificacio contracte de col-laboracié Ajuntament - FPFiBS.

L'instructor afirma, en la circumstancia concurrent a) que “la instal-lacio dels ascensors
estava prevista en el projecte dobres, aixi com el seu cost, I'Alcaldia va fer un
requeriment en data 24.07.2008 sol-licitant que es procedis a la instal-lacié dels
ascensors, tal i com ho preveu el projecte. La Fundacio va remetre un fax en data
29.07.2008, segons el qual: “Tot i que en el projecte inicial es preveia la instal-lacio
dascensors, lelevat cost de construccid va obligar a introduir modificacions per tal
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dabaratir el projecte i fer viable la promocio. Una de les partides afectades han estat
els ascensors”. LAlcalde en data 14.08.2008 adrega un escrit a la Fundacio, en el qual
indica que es procedeixi a encarregar la seva col-locacio i l'Ajuntament es compromet
a fer-se carrec del seu cost”.

Aguesta decisié de I'Alcalde de I'Ajuntament, comportava meodificar I'acord adoptat el
Ple de 'Ajuntament en la sessié del dia 29 de juliol de 2004, d'aprovacio del conveni
subscrit entre I'Ajuntament i la Fundacié el dia 3 de novembre de 2004, i que s’havia
formalitzat mitjangant escriptura publica el dia 26 de juliol de 2007, doncs I'Ajuntament
passava a suportar no nomes la cessio de les finques registrals 3362 i 3363, sino el
pagament dels ascensors dels edificis o una aportacié econdmica equivalent al seu
valor. Per fer efectiva aquesta modificacio, s’hauria d’haver format I'expedient previst a
l'article 49 del Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals que una vegada complet, i abans que el ple aprovés la
modificacio de la cessid, s’hauria d'haver sotmés a informacié publica per un periode
minim de 30 dies.

Evidentment, la modificacié de les condicions pactades en el conveni també hagués
precisat de consignaciod pressupostaria suficient per atendre I'obligacié econdmica que
generava el compromis, tal i com exigien, entre d'altres, els articles 185 del Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals; i 21.1.f) de la Llei de Bases del régim local (versio
vigent des de 27 de juny de 2008 fins el 26 de desembre de 2009). El dia 14 d'agost
de 2008, ostentava el carrec de Interventora de I'Ajuntament, amb caracter accidental,
la senyora — que va ocupar el carrec fins el dia 8 d'octubre
de 2008 en queé va ser ocupat per la senyora — i el de
Secretaria, com a titular, la senyora

En conseqléncia, el dia 14 d'agost de 2008, hauria correspost acreditar I'existéncia de
credit per al finangcament de la despesa que es volia assumir a la interventora
accidental, senyora i a expedir l'informe sobre la tramitacié per la modificacio
del conveni a la Secretaria de la Corporacié, la senyora . En no existir cap
proposta de modificacio del conveni, cap factura ni document que justifiqués la previsio
de la despesa durant I'any 2008 ni durant els exercicis segiients, no es pot considerar
en aquest cas que existeixi cap expedient administratiu del qual els funcionaris
municipals tinguessin coneixement i poguessin formular qualsevol advertiment
d'il-legalitat.

En qualsevol cas, cal destacar que, en el requeriment de que es procedis a instal-lar
els ascensors que ['Alcalde de 'Ajuntament ve trametre a la Fundacid Privada Familia i
Benestar Social el dia 24 de juliol de 2008 (RS 2018), hi consta que l'inspector d'obres
i serveis municipals va comprovar que no s’havien instal-lat els ascensors i que el
técnic municipal va verificar que el projecte preveia la seva instal-lacié.

CONCLUSIONS
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1.- Les finques resultants en el projecte de reparcel-lacio de I'UA3, aprovat el dia
11 de desembre de 2006, numeros 8, 9i 10, es varen adjudicar a 'Ajuntament de
Palau-saverdera i varen constituir les finques registrals 3361, 3362 i 3363.

2.- El dia 26 de juliol de 2007, I'Ajuntament de Palau-saverdera va cedir les finques
registrals 3362 (numero 9) i 3363 (numero 10) a la Fundacio Privada Familia i
Benestar Social per a la construccio de 25 habitatges de proteccio oficial. La cessio
es va aprovar pel Ple de I'ajuntament en la sessio del dia 20 de marg. En la part
expositiva del qual hi consta el paragraf segient:

“Atés que a més, lesmentada fundacio es compromet a construir sota la zona verda
de titularitat publica (finca resulfat numero 8 del projecte de reparcel-lacio, transcrita
anteriorment) aproximadament 14 places daparcament lliures de titularitat municipal,
de conformitat amb lincis que va incorporar d'ofici la Comissié Territorial dUrbanisme
de Girona de data 3 de novembre de 2005 quan va aprovar la Modificacié Puntual
numero 7 de les Normes Subsidiaries de Palau-saverdera; “Sota la zona verda situada
entre els dos edificis destinats a proteccié oficial, es podra construir un aparcament
soterrani dus i titularitat publica”. I que PAjuntament pretén efectuar concessions
demanials sobre les mateixes.”

3.- En els informes de I'arquitecte municipal emesos els dies 25 de marg de 2008, en
I'expedient de tramitacié de la llicéncia d’'activitat, i 28 de maig de 2008, en 'expedient
de tramitacid de la llicéncia d'obres, s'assenyalava que els aparcaments sota la zona
verda publica hauran de ser d'us i titularitat puablica, tal i com estableix la
modificacié puntual nimero 7 de les NNSS.

4 .- La divisio horitzontal de les finques registrals 3362 i 3363, cedides a la Fundacio
Privada Familia i Benestar Social, va ser inscrita el dia 28 de novembre de 2008,
mentre que la divisié horitzontal de la finca registral 3361 que va restar de
titularitat de I'Ajuntament de Palau-saverdera es va inscriure el dia 9 d’octubre
de 2013.

5.- D'acord amb la documentacié analitzada, en tots els informes emesos pels
funcionaris municipals i pels técnics assessors sempre es fa constar que al subsol de
la finca registral 3361 es podia construir un aparcament soterrani d'as i titularitat
publica, d'acord amb la modificacié nimero 7 de les NNSS. No es fins a la sessio
plenaria del dia 20 de juliol de 2012 que es planteja la possibilitat d'arrendar o alienar
les places d'aparcament i que va motivar linforme conjunt de la Secretaria de
'Ajuntament i del técnic municipal, del dia 28 d'agost de 2012, recordant que per
alienar (vendre) o llogar aguestes entitats calia comprovar si s’havia inscrit la divisio
horitzontal i que, tot i ser de titularitat publica, havien de tenir la consideracié de bé
patrimonial i que el nou POUM aprovat definitivament es publiqués en el DOGC.

6.- EIl POUM publicat al DOGC num. 6233, de data 16 d'octubre de 2012, configurava
en larticle 63 la clau V3 com a espais lliures on s'admet I'ls de parking privat amb
traster o public en el subsol (tal i com consta en els informes emesos).

7.- En tots els expedients analitzats, els diferents funcionaris municipals i
técnics assessors han emés els informes corresponents indicant, sempre, fins el 6
d’agost de 2013, que els aparcaments de la finca 3361 havien de ser d'Gs i titularitat
municipal. Només no es fa formular cap informe ni advertiment, per motius obvis, en
'acord verbal que linstructor presumeix que varen arribar el senyor Deusedas i la
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Fundacié, de sufragar el cost dels ascensors amb la venda de les places d'aparcament
i que s’hauria materialitzat amb l'escrit del compromis d'aquest pagament, sense cap
certificacio de I'existéncia de crédit per al finangament de la despesa que es volia
aprovar i ni tant sols de la presentacié de la corresponent factura. Sense la peticié
expressa de I'Alcaldia demanant I'emissié d’informe, els funcionaris municipals
no podien tenir coneixement de la intencié d’adquirir el compromis de pagament
dels ascensors ni de cap acord destinat a finangar-los mitjangant I'alienaci6 de
places d’aparcament.

8.- Resulta doncs que en tots els controls dels diferents expedients administratius
relacionats amb la construccié dels 25 habitatges de proteccio oficial, tramitats
entre el dia 3 de novembre de 2005, data d’aprovacio de la modificacié puntual
numero 7 de les NNSS, i el dia 9 d’octubre de 2013, data d’inscripcio de la divisio
horitzontal de la finca 3361, tots els funcionaris i técnics assessors intervinents
haurien posat de manifest la il-legalitat d’alienar les places d’aparcament dels
subsol de la finca registral de titularitat municipal, ndm. 3361 durant el periode
comprés entre aquests dos anys, sense que els pugui ésser exigit el coneixement
d’'un presumpte acord verbal que tant els diferents funcionaris i técnics declarants en
I'expedient (I o _ ; 1)
com el gerent i apoderat de la Fundacié Privada Familia i Benestar Social, manifesten
desconeixer.

Palau-saverdera, a la data de la signatura electronica.

El Secretari-interventor
EMILI SANTOS BACH
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